399 R.2/)5F

pFé JOSE ROBERTO DROMI

Profesor de Derecho Administrativo en la Universidad de Mendora,

en la Universidad Nacional de Cuyo ¥ en el Curso de Licenciatura

en Administraciéon Publica de la Universidad Cat6licsa Argentina
(con auspicio de J]a DEA)

Instituciones

de
Derecho

Administrativo

Prélogo de

MicueL S. MARIENHOFF

2° reimpresion

et

SIDE ¢ ‘\

ECEN\

S o N\,
hY

7

N (<)

i >

dut ¥
EDITORIAL ASTREA v &
DE ALFREDO Y Ricarpo DEPALMA N o

.t p i
BUENOS AIRES Fema gt
1983



INDICE GENERAL

2174 ) 0T o Z O
ADVERTENCIA ...\ttt tinee e
CaritTuLo 1
INTRODUCCION
1. Presupuestos politicos y constitucionales del De-

II.

1I.
IIL.
IV.

recho Administrativo ............ ... . .......
Reforma administrativa ................... ...

CApituLo IT
SOCIEDAD Y ESTADO

La realidad social ........... ... ... ... ...,
La realidad politica: el Estado ...............
La llamada crisis del Estado ..................
Sintesis esquematica .......... . ... ..

CarituLo III

CAUSAS DEL ESTADO

Causas o elementos del Estado ................
Causas extrinsecas e intrinsecas ..............

10
13
14

17



XViI

IIL

IV.

VI

II.
II1.
Iv.

II.

III.

Iv.

INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Causa eficiente .........ccrvinirinrennannn.
1. La sociabilidad impuesta ..................
2. La sociabilidad consensual .................
8. Sociabilidad natural ............... ... . ...
Causa final .....ooreirnie it
1. El fin del Estado es un bien ..............
2. El fin del Estado es comlin ...............
3. El fin del Estado es temporal .............
Causa material ........... ... ... ittt
1. Poblacifn ..c.oivinii i s
2, Territorio .......ccoviieiiniiiecnranennn
Causa formal .........cceviiiienrrnnncannns

CarituLo IV

EL PODER POLITICO

L0711 1012) 171 SR
1. Poder es capacidad ............... ... ...,
2. Poder es “imperium” juridico .............
3. Poder y el findel Estado ..................

Transformaciones del poder ...................
La actuacién del poder: actos del poder .........
El proceso del poder ........... ... ... ...t

CariTuro V

LA PERSONALIDAD DEL ESTADO

E]l Estado persona ..........c...coviniuineenns

La personalidad politica y la personalidad juridi-
cadel Estado ..........cc. i

La personalidad juridica del Estado en el dere-
cho positivo ........ ..ol

Unica o doble personalidad ...................

18
19
19
20
21
23
23
24
26
27
28
30

37
37
39
41

42
45
48

53

54



11.

III.

A

VI.
VIIL.

IL

INDICE

La atribuibilidad de los hechos y actos al Estado:
“La voluntad estatal” ........................
1. Teoria del mandato .......................
2. Teoria de la representacion ................
3. Teoria del rgano ................c.c.vunn.
A) ELOXgano .......ueiioiiemninenanny
B) Elementos ...............c i,
C) Personalidad del 6rgano ................
D) La atribuibilidad ......................
E) Clasificacién de los 6rganos ............
F) Relacién orgédnica y relacién de servicio .

CAriTULO VI

FUNCIONES DEL PODER

La distribucién del ejercicio del poder en los di-
versos regimenes politicos ....................
La unidad del poder. La llamada divisién de po-
deres .. ... e e
Pluralidad de funciones y diversidad de compe-
eNCiAs ... .. e
Funciones del Estado y funciones del poder .....
Las funciones del poder y el ordenamiento juridico
Sintesis esquematica ........... .. ... . L,
Funciones del poder. Criterios de diferenciacién
1. Criterio sustancial ........... ...,
2. Criterio orgémnico ....... ..o,
3. Criterio formal ............. ... ... .. 0.
4. Nuestroeriterio ......... ... .. il

CapriTULO VII

EL CONTROL DEL PODER

Tipos de control ........ ... ... i,
Controles intraorganicos ......................

XIX



XX

IIL

1L
1IL
Iv.

InsTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

1. En el 6rgano ejecutivo ....................
a) Ejecutivo colegiado ....................
b) Ejecutivo dualista .....................
c) El gabinete ministerial .................

2, Enel érganc legislativo ....................

a) Autonomia funcional del érgano legislativo
b) Mayorias cualificadas ...... PP

3. Enel 6rgano judicial ................... ...
a) Tribunales colegiados ... .. R
b) Recurgos judiciales ....................
¢) Superintendencia del tribunal superior ...

Controles interorginicos ......................
1. Control legislativo ........................
A) En el nombramiento del drgano ejecutivo
B) En el ejercicio de la funcién gubernativa

2. Control judicial ..........................
a) Control judicial sobre la Administracion
Pablica ....ovvit i

b) Control jurisdiccional de constitucionalidad

1. Control de constitucionalidad por un or-

gano politico especial ............ ...,

2. Control por un alto tribunal judicial ..

3. Control por los 6rganos jurisdiccionales
ordinarios ..........cciiiiiiiiaina..

8. La desjudicializacién del control ............

CarituLo VIII

FUNCION POLITICA O GUBERNATIVA

Comeepto . ... vt e
Funciéon politica y funcién administrativa ......
Actos politicos ... ... ... Ll
Actos institucionales ............. ... ... 0L,

92
33
93
93
94
94
94
94
95
95
96
95

96

9
97
98

100
101
101
103

104
110



INDICE

...................................

V. Actogsdegobierno ............... ... ... ...

1L
III.

1.
2,

Caracteres ... e
Diferencias ... ..ot e

3. Ca808 .ttt e

VI. Los actos no judiciales en el derecho positivo ar-
gentino ....... ... ..

1.
2.

Teoria de la judiciabilidad ................

Teoria de la no judiciabilidad .............
a) La existencia de cuestiones politicas .....
b) Hermenéutica constitucional ............

¢) Enunciacién constitucional de los actos ins-

titucionales ........ ... . i
d) Cardcter juridico ................ .. ...
e} Prudencia politica ......... ... ... . ...,
f) Desequilibrio de los llamados “poderes” ..

CariTUuLo IX

FUNCION LEGISLATIVA

Coneepto . ..vvt i i
:Ejerce funcién legislativa el érgano ejecutivo? .

iEjerce funcién legislativa el 6rgano jurisdiccio-
37 1 5 S PP
1. Reglamentos ......... ... i,
2. Jurisprudencia .......... ... ... i,
3. Aco'rdadas.......................' ........
4. Declaracién de inconstitucionalidad de una ley

a) Material-objetivo-sustancial .............
b) Formal-subjetivo-orgénico ..............

122
122

124
125
125

127
127
128
129



XXII

IL
111,
Iv.

VL

1I.
I11.

Iv.

INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

CarituLo X

FUNCION JURISDICCIONAL

Concepto .......iiiiimri i i e 141
Caracteres ... i e e e 143
;Ejerce funeién jurisdiccional el érgano ejecufivo? 144
Inexistencia de la administracién jurisdiccional .. 145
;Bjerce funcién jurisdiccional el 6rgano legisla-
V0T e e e 152
La funcién jurisdiccional y la creacién e integra-
cién del derecho ........ 0.t 153
CariTuLo XI

FUNCION ADMINISTRATIVA

Administracion ............ i 157
Funcién administrativa
Actividad administrativa del érgano legislativo .. 162

1. Actividades de control interorgémico ........ 162
2, Eljuiciopolitico ............ ... ... .. ..... 162
3, Actos de organizacién ..................... 162
Actividad administrativa del 6rgano judicial .... 163
1. Actos de organizacidn ..................... 163
2. Jurisdiceién voluntaria .................... 163
Relacion “6rgano-funeién” ......... ... ... .. ... 165
CariTuLo XII
REGIMEN JURIDICO
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
Enfoque metodolégico ......... ... ... ... ..., 169

Clasificaciones clasicas cuestionadas ........... 170



I

INDICE

Las llamadas potestades administrativas ........

1V. Régimen juridico de la actividad administrativa .

I

1. Formas juridicas ..... e
a) Actos no juridicos ....................
b) Actos juridicos ............ ... ... ...
¢) Hechos no juridicos ....................
d) Hechos juridicos .......... e
2. Principios juridicos ............. ...
a) En cuanto & la organizacién administrativa

b) En cuanto a la regulacién normativa de la
funcién administrativa .................

¢) En cuanto al control de la act1v1dad admi-
nistrativa .......... ... ... oo,

d) En cuanto a la situacién juridica del admi-
nistrado ....... i

e) En cuanto a la proteceién juridica del ad-
ministrado ........... . . . o i,

CariTuLo XTI
ACTO ADMINISTRATIVO

Concepto. Diferencias con el hecho administrativo,
contrato de la Administracién, reglamento y sim-
ples actos de la Administracién ...............

1. Esunadeclaracidon ................ ... .....
2, Unilateral .......... i

3. Realizada en ejercicio de la funcién adminis-
BratIVA i i e

4. Que produce efectos juridicos ...............
5. Individuales ........... ... .
6. En forma inmediata ......................
Requisitos esenciales ............. ... ... ... ...

XXIII

173
176

181
181
181

181



XXV

1.
2.

I1. La

{continuacién)

1. Caracteres juridicos ............... ... 203
Presuncién de legitimidad ............... ... 203
Estabilidad .............. ... it 211
A) Denominaciéon y concepto_.............. 211
B) Evolucién jurisprudencial .............. 212
C) Requisitos

1. Que declare derechos subjetivos ....... 215
2. Que cause estado .............. ..., 216
3. Que sea regular ................. ... 216
4. Que no haya ley que autorice la revoca-
eién ..., e 217
Otros requisitos ....................... 217
D) La accién de lesividad .................. 219
Impugnabilidad ........... ... ... ... ... 220
Ejecutividad y ejecutoriedad ............... 221
A) Ejecutividad ............... UEPITE 222 -
B) Ejecutoriedad ...............ooeeo... 223
C) Ejecuciébn ........... ... it 226
D) La decisién ejecutoria .................. 228
ejecutoriedad .............. i, 229
Carécter esencial o contingente del acto admi-
nistrativo ......... .. e 229
Fundamenfos .........c... .ot 230
a) Razones politicas ...................... 230
b) Caricter piblico de la actividad adminis-
trativa ... i 230
¢) Presuncién de legitimidad .............. 231

3.

INSTITUCIONES DE DERECHO APMINISTRATIVO

CaprfruLo XIV

ACTO ADMINISTRATIVO

Presupuestos de la ejecutoriedad ............ 231



ITL.

Iv.

INDICE

4. Especies de ejecutoriedad ..................
A) Ejecutoriedad judicial o indirecta .......

B) Ejecutoriedad administrativg o directa (im-
propia o inmediata) ...................

5. Medios juridicos de la ejecutoriedad ........
A) Coercion directa ................... ...
B) Coercién indirecta ....................
C) Coercién subsidiaria ..................

6. La juridicidad de la actividad administrativa.
EI derecho positivo y la ejecutoriedad ...... .

7. Actos administrativos ejecutorios y no ejecu-
torios (declarativos, conformadores, certifica-
torios y registrales) ......................

8. Estado de necesidad y ejecutoriedad impropia
Ejecucidn ........ ... ... .. i
1. Interrupeién o suspensién de la ejecucion. La
inejecucién del acto como proteecién adminis-
trativa y garantia para los administrados ...

2, (Clases de suspensién: administrativa, judicial
y legislativa ............ .. ... il

3. Sistemas legislativos ........ ... ...........
A) Suspensién por mandato expreso y concre-
todelaley ........... ... ... ...

B) Suspensién por mandato tacito y genérica
delaley ..coovvvein i,

C) Suspension en caso de ausencia de norma
legal ... ... e

D) Suspension por decisién judicial ante ley
inconstitucional .................... ...
Suspensién por decisién administrativa: Recursos
administrativos ....... ... ... i

1. Requisitos del recurso .....................
2. Procedimiento ............ ... ... .. ...
3. Efectos suspensivos o devolutivos ...........
4. Efecto devolutivo del recurso. Teoria de la no
SUSPENSION ... .ttt it i
A) Fundamentos: ejecutoriedad y presuncién

de legitimidad ................. ... ...

B) Critica ........... . i

5. Efecto suspensivo del recurso. Teoria de la sus-

pensidn ........... ..

233
234
234
235
236

236
238
239
241
241

243
243

244

245

245
245
246
246

247

247
249



XXVI

VL

II.
III.
1v.

VI
VIIL
VIIL
I1X.

XL

INSTITUCIONES DE DERECHO AUMINISTRATIVO

6. Suspension de la ejecucién en la ley 19.549 .. 253
7. Suspensién de la ejecutoriedad y cosa juzgada
administrativa ......... ... ... ... ... ... 254
8. La ejecutoriedad en materia tributaria: La re-
gla “solve et repete”. Los recursos en nuestro

procedimiento impositive ............... ... 256
Buspensgién por decision judicial ............ ... 257
1. Aleances ..........iiiiiii i 257
2. Naturaleza juridica de la decigién ........... 258
3. Oportunidad ............. ..ot 259
4. Presupuesto. Condiciones .................. 260

A) Dafio irreparable ...................... 261

B) Garantia del solicitante. Fianza que debe

prestar el demandante que pide la sus-

4123 1157 1) « WA 262
5. Revocacidén de 1a decision de suspension ...... 263
6. Suspensién de la ejecucién y recurso de amparo 263
7. Efectos de la decisién ejecutoria y los inter-

dictos ... o e 265
ConcluSiones .......covvriiiirinenrnnnanennn 266

CariTuLo XV

ACTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES

Generalidades. Distintos tipos de actos ......... 273
Autorizacidn ......... ... . . ... e 274
Aprobacidn ... ... . e 274
Coneesidn ... ... i 275
PermiB0 ...ttt e e e 297
Actos de dispensa . ............. ... ... ..... 279
Actog de admisién .......... ... . ... 280
Renuneia ...t e 281
Orden ... e s 281
Actos de registro, certificacién y notificacién ... 282
Actos punitivos: La sancién administrativa ..... 283

1. La 8ancion ....... .0t e e 283



InpIcCE XXVII

2. (lagificacion de las sanciones .............. 284
A) Segln su naturaleza ................... 285

B) Segtin el érgano competente para la apli-
CacioN ... .. e 285

C) Segln un criterio mixto (sustancial y for-
mal) ... 285
3. Concurrencia de sanciones ................. 286

A) Concurrencia de sanciones administrativas
entre si ... ... .. . e 286

B) Concurrencia de sanciones administrativas
con sanciones judiciales ................ 287

C) Sanciones principales, accegorias y subsi-
diarias ... ... 288
4. Sanciones administrativas disciplinarias ..... 288
A) Coneepto ....... i 288
B) Caracteres ............ ... i, 288
C) Naturaleza juridica ................... 288
D) Aplicacién ......... . i 291
5. Sanciones administrativas contravencionales . 293
A) Concepto ......... ... 293
B) Caracteres ....... ... ...t 293

C) Naturaleza juridica: diferencia entre deli-
tos y contravenciones .................. 294
1. Diferencia formal-cuantitativa ........ 295
2. Diferencia sustancial-cualitativa ...... 296
DY Aplicaeidn ........ ... . .. oo 297
1. Competencia nacional o provincial .... 297

2. Necesidad de sistematizar el derecho
contravencional ..................... 299

3. Organo de aplicacion: autoridad policial
ojuezdefaltas ..................... 299

CAPITULO XVI

SIMPLES ACTOS DE LA ADMINISTRACION

I. Generalidades .......... ... ... ... ... 305
II. Instrucciones y circulares (reglamentos internos) 306
1. Laa instrucciones y circulares son fuente sub-

sidiaria de competencia ......... ... ... ..., 308



XXvIll

2.

3.
4.

INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Organo competente para dictar instrucciones,
circulares y reglamentog internos ..........
Irrecurribilidad ..........................
Eficacia ......... ..o i,

IMI. La propuesta ..........cciiiieiineiiinananns,

T1V. Tl dictamen y la formacién de la voluntad admi-
nistrativa ........... ... . . i,

1,

>

Concepto ....... ..o iirvi iy
1. Actos juridicos de la Administracién ... ...
2. Emitidos por 6rganos competentes .......
3. Que contienen informes y opiniones ......
4, Técnico-juridico .......... ...,
5. Preparatorios de la voluntad administrativa
Principios juridicos .......................
Declaracion de juicio a peticién de un 6rgano
activo ... ...
Dictamen para un caso conereto ..........
Cariacter facultative u obligatorio ........
Forma: escritao verbal .................
Contenido formal ................ ... ...
Publicidad de log dictidmenes, informes y pe-
Felas ... . e e
7. Alcance juridico de los pareceres ... .......
Naturaleza juridica ............. .. ..... ..
Caracteres .............cccviiveeeneiainann
a) Indelegable ........... ... .. ... ...
b) Preparatorio ................ .. ... ...
e) Irrevocable ............. ... iiiant,
Clases de dictAmenes ......................
a) DictAmenes facultativos ................
b) Dictdmenes obligatorios ................
¢) Dictdmenes vinculantes ................
Impugnabilidad .................... ... ...
La actividad administrativa consultiva en la le-
giglacién nacional .............. . .00 enn
a) El dictamen como requisito esencial de! ac-

to administrativo ............. ... . ...
b) El dictamen y el debido proceso adjetivo ..
c¢) Publicidad ................. .ol

[y

P O

308
309
309

309

309
309
311
311
312
312
313
313

313
313
314
314
314

315
316
318
319
319
319
319
319
319
320
320
321

323

323
324



10.

INDICcE

d) Amparo por mora de la Administracién con-
sultiva ....... ... ...

e) Plazos ......... ... . . i,

f) La actividad consultiva entre dependencias
administrativas ........................

g} Impugnabilidad .................. ... ..

h) El dictamen juridico en las contiendas de
competencia ........... ... ... ..

i) El dictamen juridico previo a la resolucion
de los recursos administrativos ..........

j) La actividad consultiva preparatoria de ac-
tos administrativos generales (reglamen-
tos) y de proyectos de leyes .............

Diferencia entre el dictamen, la autorizacion y
la aprobacion ............. .. i,

A} Dictamen y autorizacion ...............
B) Dictamen y aprobacion .................
Organo consulfivo ........................
A) Composicion y sesion ..................
B) Estabilidad ............. .. ... ... .. ...
C) Responsabilidad .................... ...
Organo active y drgano consultive ..........
A) Organo activo colegiado ................

B) Articulacién del érgano activo con el “staff
and Hne” ... it i

1. Diferencia entre “staff” y “line” ....

2. Clagses de érganos “staff” ..........
a) Asesoria y asistencia “ad hoe” ...
b) Asesoria y asistencia “ad personam”
¢) Asesoria y asistencia general .....
d) Asesoria y asistencia especiaj .. ...
e) Asesoria y asistencia auxiliar

C) Articulacién del érgane activo con un “co-
legium” ....... ... . .. ... ... ...

XXIX

324
325

325
325

325

325

326

326
326
328
331
331
331
331
332
332

332
333
334
334
334
334
334
334

334



XXX

111,
Iv.

VL

V1L
VIIL

I1I.

INSTITUCIONES DE IDERECHO ADMINISTRATIVO

CariTuLo XVII

EL REGLLAMENTO

Terminologia ......... ... ... ... .. ... ...,
Concepto ....... ... i
I. Esunacto .....civiiini i e
2, Unilateral ............ ...
3. Dictado en ejercicio de ia funcién administra-

17 2 N

Naturaleza ............ ... i,
Materiauobjeto ...,
Modificacién y revocacién ........... ... ..., ..
Forma y publicacion ............. ... ... . ...
Impugnabilidad ............. ... ... ... 0Lt
Clases .. iviiiiiii i it i e e e e
1. Reglamentos subordinados o ue ejecuclon .

2. Reglamentos autorizados o de integracién .

3. Reglamentos auténomos o independientes . ...
4. Reglamentos de necesidad y urgencia .......

CApfTULO XVIII
CONTRATO DE LA ADMINISTRACION

La institucién juridiea “contrato” ..............
Contratos de la Administracion: consideraciones ge-
B3T3 i1 L1 GO .
ConeepPto ..t e
a) Eg un acto de declaracion de voluntad comin .
b) Productor de efectos juridicos, generador de

obligaciones y derechos ...................
¢) Entre un 6rgano estatal en ejercicio de la fun-

cién administrativa ...... ... .. ... L.
d) Y un particular u otro ente estatal ..........

341
341
342
342

342
343
345
346
346
347
348
350
351
353
355
356

359
362
368
368

369



Iv.

V1.

VII.

VIIH,
IX.

InDICE XXXI

Elementos ..o 370
1. Sujeto ... e 371
2. Voluntad ....... ... i aT2
a) Consentimiento ........................ 372
1. La capacidad del co-contratante ...... 372

2. Competencia para contratar del organo
estatal ....... .. ... 373
b) Formacién del contrato ................. 374
¢) Perfeccionamiento del contrato .......... 375
3. Objeto ... i e e 377
4. Forma, Prueba ........................... 378
Caracteres especificos .......... ... ... ... ... 379
I, Formalismo . ....ovt i i 379
2. Las prerrogativas de la Administracion ...... 380
A) Desigualdad juridica .................. 380

B) Clausulas exorbitantes del derecho comun 381
3. Derechos y obligaciones personales a favor o a

cargo del co-contratante ................... 382

4. Efectos del contrato respecto de terceros .... 383

Procedimiento de confratacion. Generalidades .. 334

Licitacién pdblica ......... ... ... 386

I, Coneepto ... e e 386

2. Derecho positivo ..........cvoiiiiivii .. 386

8. Naturaleza juridiea ..................... .. 387

4. Pripeipios juridicos ................ ... ... 388

5. Ventajas ........i.iiiiii i 389

6. Btapas ... ... ... 389

A) El licitante. Pliegos de condiciones ...... 389

B) El Namado a licitacién ................. 391

C) Pablicacién ....... ... ... ... L, 391
D) Los licitadores. Presentacién de las pro-

Puestas ... ... e 392

E) Recepcién de propuestas ................ 393

F) Adjudicacidn ........... ... ... ... ... 395

7. Perfeccionamiente del contrato .............. 397

Contratacion direeta . ...... . . i 398

Licitacién privada . ...... . ... .. ... . i, 399

Excepciones al requisito de la licitacién .......... 399



XXXIT -

INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

XI. Otros procedimientos: remate piblico y concurso 404

1. Rematepublico .................. ... ...... 404

2, CONCUIS0 ... vit i ettt et e eaannaaenns 405
XII. Diversos contratos de la Admmlstraclon Concep-

to y régimen legal ........... ... ... .. .. 405

1. Introduccién: derecho poditivo ............. 405

2. Contrato de empleo o funcién piblica ... .... 406

3. Empréstitos .......... ... il 407

1. Autorizacion del empréstito ............. 407

2, Emisiéon de log titulos ................... 408

3. Colocacién de los titulos o su negociacién . 408

4, Amortizacion ....... .. .. i 408

5 Cancelacion  ........ ... i, 408

4. Concesién de servicios ptiblicos ............. 408

5. Obra pliblica ............... ..o iiiiann. 410

A) Contrato de obra pubhca ............... 411

a) Unidad de medida ................. 412

b) Ajuste alzado ..................... 412

¢) Costeycostas ...............uonun.. 412

B) Concesién de obra ptblica .............. 413

6. Contrato de suministro .................... 414

7. Contrato de propaganda y publicidad ..... ... 415

8. Mutuo hipotecario ....... ... ... ... .. ..., 416

9. Contratos aleatorios ....................... 417

10. Contrato de transporte .................... 417

11, FIaNZa ...ttt it et 4117

12, Depdsito . ... . o 417

13, Mandato ............ciiiieeniinnnnnsan. 418
14, Venta de bienes del dominio privado del Es-

71 1 S A NG 418

15. Compra de bienes por el Estado ............ 419

16. Locacion de servicio ...................... 419

17, Locacién de €08a8 .............cciiiiaiaan., 419

18. Cuasi contratos de la Administracién ....... 422



INDICE XXXI11

CariTuLo XIX

ORGANIZACION
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

I. Sistemas y presupuestos juridicos de la organiza-
cion administrativa ... .. ... . e

II. Centralizacién administrativa .................
I1I. Descentralizacién administrativa ...............
1. Entidades publicas estatales .. .............

Administratives

A) Entidades estatales administrativas con
competencia general ...................
B) Entidades estatales administrativas con
competencia egpecial ........ ... ... ..

Comerciales o industriales

A) Sociedades del Estado ..................
B) Empresas del Estado ..................
2. Entidades piiblicas no estatales .............

Con participacion estatal
A) Sociedad de economia mixta que presta un
servicio pdblico ........... ... ... ...,
B) Asociaciones dirigidas .................

Sin participacién estatal

A) Corporaciones publiecas ................

B) Fundaciones e instituciones puiblicas no
estatales ........ ... ... ... ...

IV. Recentralizacién y excentralizaeion .............
V. La desconcentraciéon administrativa ............

1. Criterios para determinar su naturaleza ju-
ridica ... e e

427
432
434
437

437

437

439
440
442

442
443

443

443
443

444



XXXIV INSTITUCTIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

a) Criterio intermedio o de transicion ......
b} Criterio de la variante del sistema de cen-

tralizacién .............. ... ... ... . ...
¢) Criterio técnico organizativo ............
d) Criterio de la distribucién de competencias

2. Conecepto ... vt e e
3. Efectos y caracteres ......................
4. Fundamentos ............... ... ... . ...,
5. Elementos ......... ... ... . i i,
a) Norma desconcentradora ...............

b) Organos de unidades desconcentradas ....

¢) Distribuciéon de competencia y vinculacién
jerarquica .......... i

6., Clases ... ... e s
VI. Diferencia entre desconcentracién y descentrali-
235 Us 3 + W O

VII. Diferencia entre desconcentracién y delegacion ..

CariTuLOo XX

REGULACION NORMATIVA

445
446
446
446
448
449
451
451
452

453
454

Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

I. Introduccion ......... ..o onaannenns

I1. Legalidad administrativa ......................
1. La normatividad juridica ..................

2. Jerarquia normativa ................ .. ...,

3. Igualdad juridica .........................

4. Razonabilidad ............ .. ... ... ... ...

5. Control judicial ............... ... ... .. ...

I11. Actividad reglada ............ ... ... ... .....
1. Concepto ..... e e e e

2. Regulacién normativa .....................

a) Regulacién directa ......... ... ... ... ..

b) Regulacién indirecta o inversa ..........

¢) Regulacién residual ....................

IV. Actividad diserecional ........................
1. Coneepto . ...



VI.
VIL

VIIL

IX.

XI.

INDICE XXXV

2. Limites a la actividad diserecional .......... 469

a) Razonabilidad ...................... ... 470

b) Desviacién de podexr .................... 472

¢) Buena fe ........... ... ... .. ... 475

d) Limites técnicos ............ ... ....... 475
Facultades regladas y discrecionales en el orden
existencial ........ vt e 476
Legitimidad v oportunidad .................... 478
Control de 1a actividad administrativa .......... 479
1. Control judicial .......... ... ... .. ... .. ... 479
2. Control administrativo ................. ... 480
3. Derechos amparados por el control de legiti-

midad ..., .. e 480
4. Alcance del control ............... ... ... ... 481
Revocacién y anulacién ...... ... ... ... ... 481
1. La extincién por razones de ilegitimidad .... 481
2. La extincién por razones de inoportunidad .. 482
3. Sintesis conceptual ........... ... ... 483
Nulidades .. .ovvviiniiititceate et enanean 484
1. Actosanulables .........cciiiiiiiiia.. 484
2. Actosnulog .......ooiuimiai 485
8. Inexistencia del acto ...................... 485
La ley de procedimiento administrative y los mo-
dos de extincién de los actos administrativos .... 486
Sintesis esquematica ........... ... .. il 488

CarituLo XX1
LA PROTECCION JURIDICA
DEL ADMINISTRADO

Situacion juridica del administrado ............ 493
1. Relacién y situacién juridica ............... 493
2. Tutelajuridica ........ ... ... .. . ... 494
3. Situaciones juridicas subjetivas ..........., 495

A) Derecho subjetivo .............. . ... ... 495

B) Interés legitimo ...................... 496



XXXVI

4.
5.

INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

C) Interés simple ........................
D) Sintesis esquemitica ..................
Ejemplos y casos pricticos . ................
Consecuenciag juridicas ...................

1I. Proteccién administrativa., El procedimiento admi-
nistrativo ....... ... i

1.
2.

Proceso y procedimiento ...................
Procedimiento administrativo ..............
a) El procedimiento administrativo y la fun-

eion administrativa ........... ... .. ...
b) Concepto .....cvviiiiir s,
¢) Legislacién positiva ....................

1. Legislaciéon nacional .................

2, Legislacién provincial ................
d) Procedimiento administrativo y derecho ad-

ministrativo ... ... i
e) Procedimiento administrativo y proceso ad-

ministrativo ........ ... ... 0 it
Principios juridicos del procedimiento admi-
nistrativo ....... .. i e
a) La legalidad objetiva ...................
b) La oficialidad ................. .. ......

1. Impulsién de oficio ..................

2, Imstrucecidn ......... ...,

8, Verdad material ... ..................
¢) Informalismo en favor del administrado ..
d) Debido proceso (garantia de defensa) ....
e) Laigualdad ........... ... ... o
f) Celeridad, economia, sencillez, eficacia ...
g) Cardcter eserito ...............coviun..
h) Ausencia decostas .....................
Proteceién administrativa ..................
a) Control administrative de oficio .........
b) Control administrative por impulso parti-

cular: los medios administrativos para la

proteccién de los administrados .........
Medios de proteccién administrativa ........
a) Concepto ....... ...t
b) Naturaleza juridica ....................
Recurso administrativo y accién procesal ad-

499
500
500
602

503
503
505

506
506
507
507
507

507
507

508
508
509
509
510
510
510
512
513
513
514
514
514
514

515
515
515
517



10.

11.

12,

INDICE XXXVII

ministrativa ........c... i i
Clasificacién de los recursos administrativos .

Formalidades procesales comunes a los recur-
s08 administratives ........... ... ... ...
Presupuestos procesales comunes a log recursos
A) Actos impugnables ................ ...

B) Infraccién juridica. Ilegitimidad e inopor-
tunidad ... .. ... i e

C) Interés juridico vvlnerado: derecho subije-
tivo o interés legitimo .................
Recurses administrativos en particular ......
A) Recurso de reconsideracién o revocatoria .
B) Recurso de apelacién jerdrquica (art. 87,
decr. 1759/72) ... ...t

C) Recurse jerdrquico ....................
1. Recurso jerarquico directo ...........

2. Recurso jerdrquico implicito o en sub-
sidio ... e

3. Recurgo jerarquico intermo ..........

D) Recurso de alzada (jerdrquico impropio) .
E) Recurso de revigién ...................
F) Recurso de aclaratoria y rectificacién ...
Reclamaciones ............ . cciiiieeninnan.
A) Reclamacién administrativa previa ......
B) Queja ....... R
Denuncias . ......coviinii i
A) Meraderuneia ........................
B) Denuncia de ilegitimidad ..............

III. Proteccién judicial. El proceso administrativo ...

1,
2.

La cuestién terminolégiea ..................
Proceso administrative. Concepto ...........
a) Es un medio para dar satisfaccion juridica
b) Con intervencién de un 6rgano judicial ..
¢) A las pretensiones de los particulares afec-

tados en sus derechos subjetivos o intere-

ses legitimos . ... ... .. . . i i,

520
521
521

522

522
521
523

524
52F
526

527
527
528
529
531
532
532
535
536
538
537
538
538
540
540
541



XXXVIHI

so

INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO

d) Por la actividad administrativa del Estado
€) Y a las pretensiones de la Administracién
respecto de los actos que no puede revocar
Materia procesal administrativa ............
La accién procesal administrativa ..........
a) Demanda administrativa ................
b) Recurso judicial .......................
¢) Pretensién procesal administrativa ......
Presupuestos procesales de la accién (de admi-
sibilidad de la demanda) ..................
a) La reclamacién administrativa previa ....
b) Denegacidn ............cciiiiainn..,
¢) Ausencia de recurso paralelo ............
d) Pago previo ........ccieiiuiiiiiiinnn.
Presupuestos sustanciales de la accién (de ad-
misibilidad de 1a pretensién) ..............
a) Legitimacién ..................... . ....
b} Plazo para el ejercicio de 1a accién ......
Acciones en particular ......... .. ... .....
A) Accién de plena jurisdiecién ...........
B) Accién de nulidad ...... e
C) Accién de interpretacién ...............
D) Accién de lesividad ....................
Extincién de la accién procesal administrativa
a) Desgistimiento ................ ... .. ...
b) Caducidad de instancia ................
¢) Sentencia ...........iiiiiiiiaian...
Clasificacién de los procesos administrativos .
A) Segiin la forma de organizacién politica .
1. Federal .......... ... i,

2. Provincial ......... ... .. ... ...

3. Municipal ..... e e

B) Segin la pretensién deducida ...........
1. De cognicién .......................

2, De ejecucién ..............viin

a) Ejecucién de sentencias condenato-

rias contra el Estado y demas perso-

nas juridicas piblicas ............

543

544
544
545
546
547
547

548
548
549
550
550

552
553
552
557
557
568
558
559
561
562
562
563
563
563
563
564
565
565
565
566



)

INDICE XXX1X

b) Ejecuciones fiscales. Apremio ..... 567
3. De represion ........... . il 568
Segtn la estructura del proceso .......... 568
1. Ordinarios . .......c.cvvviveeeineennn 568
2. Extraordinarios ............ccciio.nn 568
3. SUMArios ...t 568
4, Sumarisimos ........ 0t ieiaann 569
5. Especiales ..........c.cciiiiiiiat, 569




